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AusschuB fiir Jugend und Familie

Protokoll

29. Sitzung (nicht &ffentlich)
5. November 1987

Diisseldorf - Haus des Landtags
14,00 bis 16.00 Uhr

Vorsitzende: Frau Abg. Hieronymi (CDU) (Stellvertreterin)

Stenograph: Schrader

Verhandlungspunkte und Ergebnisse

1 Gesetz (Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 1988
(Haushaltsgesetz 1988)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 10/2250, 10/2530

Vorlagen 10/1185, 10/1200, 10/1220, 10/1226, 10/1234
Zuschriften 10/1409, 10/1445, 10/1446

Einzelplan 07 - Minister fdr Arbeit, Gesundheit
und Soziales
Beilage 3 - 38. Landesjugendplan

Kapitel 07 050

Familienhilfe, Jugendhilfe und
Soziales Ausbildungswesen

Kapitel 07 410

Sozialpéddagogisches Institut fiir
Kleinkind- und auBerschulische Erziehung
(SPI)

Der Ausschuf setzt die in der letzten Sitzung auf-
genommenen Einzelberatungen zum Landeshaushaltsent-
wurf 1988 mit der Diskussion i{iber die ihn tangie-
renden Titel des Kapitels 07 050 und {iber Kapi-

tel 07 410 fort und schlieBt sie ab. Die Antrags-
und Abstimmungssitzung ist ftir den 19. November 1987,
10.00 Uhr, terminiert.

»
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2 Ganztagsbetreuung von Kindern berufstdtiger Eltern

Vorlage 10/1079

Mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen der CDU
bei Stimmenthaltung der F.D.P. verabschiedet der
AusschuB folgende EntschlieBung:

1. Politische Aufgabenstellung

1.1 Der Abbau der Benachteiligung von Frauen im
Arbeitsleben und die Verbesserung der Situa-
tion von Frauen in Familien und vor allem von
Frauen mit Kindern sind gleichgewichtige Anlie-
gen der Politik. Im zweiten Bereich trifft sich
Frauenpolitik mit der Jugend- und Familienpoli-
tik, der es um die Lebensbedingungen der Fami-
lien als Ganzes und um den Schutz und die Ent-
wicklungsmdglichkeiten von Kindern und Jugend-
lichen geht. Das Ziel der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf beschreibt sogleich ein Span-
nungsverhdltnis und ein gemeinsames politisches
Ziel. Beide Politikbereiche streben L&sungen
an, die die gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen am gesellschaftlichen Leben voranbringen,
eine gerechte Arbeitsteilung in der Familie zu-
lassen und gleichzeitig die besten Entwicklungs-
Tﬁglichkeiten fir Kinder und Jugendliche gewihr-

eisten,

1.2 Hierzu konnen und mfissen die Arbeitswelt, die
Rollenverteilung innerhalb der Familie und kin-
derbetreuende Institutionen beitragen. Familien-
und Frauenpolitik, verstanden als lbergreifen-
der gesellschaftspolitischer Anspruch flir ver-
schiedene Politikbereiche, miissen auf die not-
wendigen Rahmenbedingungen hinwirken. Gefordert
ist hier vor allem die Bundespolitik auf dem
Gebiet des Arbeitsrechts, der Arbeitsmarktpoli-
tik (vor allem auch der Arbeitszeitpolitik),
der Sozial- und Sozialversicherungspolitik so-
wie der Steuerpolitik.

Viele Familien, vor allem Alleinerziehende, mils-
sen aus wirtschaftlichen Griinden die Betreuung
und Erziehung ihrer Kinder mit einer Erwerbsti-
tigkeit verbinden. Andere stehen vor dem Kon-
flikt, daB sie trotz der Erziehung und Betreuung
der Kinder erwerbstitig sind, weil sie Beruf

und Familie miteinander verbinden wollen. In
beiden Fillen kann Landespolitik unterstiitzen
und entlasten.
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2. Kinder im Kindergartenalter

2.1 Fir drei von vier Kindern steht in Nordrhein-
Westfalen ein Kindergartenplatz zur Verfiigung.
Trotz lokal erheblicher Versorgungsliicken kann
in weiten Landesbereichen der Bedarf an Kinder-
gartenpldtzen im wesentlichen abgedeckt wer-
den. Bei der Planung der Kindergi#rten haben die
Jugenddmter nach § 6 KgG den Bedarf an Pliatzen
fur Kinder, die wegen Berufst#tigkeit der El-
tern oder aus sonstigen Griinden ganztigiger
Betreuung bediirfen, zu berlicksichtigen. Ein
wesentliches Steuerungsinstrument in dieser
Hinsicht ist die Festsetzung der Uffnungszei-
ten, die ebenfalls den Jugendimtern obliegt.
Nach § 5 Abs. 2 KgG sollen die O8ffnungszeiten
nach Mdglichkeit auch die Arbeitszeit der
Miitter und Vater berficksichtigen.

2.2 Eine Betreuung Uber die Mittagszeit erfordert
wegen des Tages- und Aktivitdtsrhythmus von
Kleinkindern eine Mittagsmahlzeit und eine Mdg-
lichkeit zum Mittagsschlag (so auch Nr. 3 der
Richtlinien flir Tageseinrichtungen ftir Kinder).
Lidngere Betreuungszeiten verursachen organisa-
torischen und personellen Mehraufwand (siehe
den in der "Vereinbarung' iiber die personelle
Besetzung geregelten personellen Mehrbedarf
von Tagesstdtten). Hieran sind in der Vergan-
genheit bedarfsgerechte Gffnungszeiten viel-
fach gescheitert. Daher ist An%ang der 80er Jah-
re klargestellt worden, daB dieser personelle
Mehraufwand nicht verlangt wird, wenn in einer
Tageseinrichtung bis zu neun Kinder #tber Mittag
betreut werden (vergleiche Ziffer 1.2 der Richt-
linien flir Tageseinrichtungen flir Kinder). Auf
dieser Grundlage ist es heute allen Einrichtun-
gen méglich, ihre 6ffnungs- und Betreuungszei-
ten unter Einbeziehung von Bring- und Abhol-
phasen so flexibel zu gestalten, daB die Interes-
sen berufstédtiger Eltern berlicksichtigt werden
kdnnen.

Der AusschuBl stellt daher fest, daR das Kinder-
gartengesetz und seine Durchf8hrungsvorschrif-
ten den Tridgern und Jugendimtern die flexible
Gestaltung von Offnungszeiten und die Schaffung
von Ganztagspldtzen erméglichen.
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2.3 Diese Mdglichkeiten werden aber 6rtlich unter-

2.4

schiedlich wahrgenommen, so dag teilweise ein
erheblicher Fehlbedarf an Ganztagsplédtzen be-
steht. Die Handhabung der Offnungszeiten in vie-
len Kindergidrten 148t sich nicht einmal mit
einer Halbtagsbeschidftigung der Mtter und Vi&-
ter in Einklang bringen. H%erzu trdgt auch bei,
daB die nach Ganztagsplitzen suchenden Eltern
vielfach in der Minderheit sind und sich in

den Mitwirkungsgremien nicht durchsetzen k&nnen.

Der AusschuB ruft die Kindergartentriger auf,
die gesetzlichen Mdglichkeiten stdrker als bis~
her auszuschdpfen. Er fordert die Jugendimter
auf, ihre gesetzlichen Verpflichtungen um-
fassender als bisher wahrzunehmen. Das Ministe-
rium flir Arbeit, Gesundheit und Soziales wird
%ebeten, die Jugendimter noch einmal eindring-

ich auf die Rechtslage, die sich daraus erge-
benden Handlungsm&glichkeiten und ihre Verpflich-
tungen hinzuweisen und Berichte liber die Durch-
fihrung des Gesetzes anzufordern, aus denen der
Bedarf und die Versorgung mit Ganztagsplitzen
und die Gestaltung der Offnungszeiten hervor-
gehen.

Die ¢rtlichen Gleichstellungsstellen werden auf-
gefordert, zur Verbesserung des Angebots auf
die Jugendédmter einzuwirken. Die Parlamentari-
sche Staatssekretdrin flir die Gleichstellung
von Frau und Mann wird gebeten, die Gleich-
stellungsstellen hierbei zu unterstiitzen.

Kinder unter drei Jahren

Der AusschuB fiir Jugend und Familie stellt fest,
daB vorrangiges politisches Ziel im Hinblick auf
Grundbedlirfnisse und Entwickliungsstand der Kin-
der dieser Altersgruppe der Ausbau des Eltern-
urlaubs auf drei Jahre ist. Im Interesse der
Chancengleichheit zwischen Eltern und Erwachse-
nen ohne Kinder muf der Ausbau mit einem ange-
messenen Erziehungsgeld verbunden werden, das
vor allem alleinerziehende Eltern in die Lage
versetzt, ohne zus#dtzliche Sozialhilfe ihren
Lebensunterhalt zu bestreiten. Ein arbeitsrecht-
licher Rilickkehranspruch, Integrationshilfen fiir
Wiedereingliederung in den Beruf, eine angemes-
sene sozialversicherungsrechtliche Absicherung,
die insbesondere den Erwerb von Rentenanwart-
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schaften in vergleichbarer H8he wie bei Berufs-
titigkeit einschlieBen muB, sind notwendige Be-
standteile einer Gesamtregelung. Wegen der fi-
nanziellen GrdBenordnung (Familienlastenaus-
gleich) und der beim Bund liegenden Gesetzge-
ungskompetenz flir das Arbeits- und Sozialver-
sicherungsrecht liegen Regelungs- und Finan-
zlerungszustindigkeit beim Bund.

Solange der Elternurlaub noch nicht bis auf
drei Jahre ausgebaut wird, gibt es einen hohen
Bedarf an Tagesbetreuung. Aber auch neben dem
Elternurlaub sind institutionelle Betreuungs-
hilfen vor allem flir Alleinerziehende gesell-
schaftpolitisch notwendig.

Das Spektrum von Tagesbetreuungsméglichkeiten
ist vielfdltig. Es reicht von der Verwandten-
und Nachbarschaftshilfe tiber Kinderfrauen,
offizielle und inoffizielle Tagespflegestellen
bis hin zu Tageseinrichtungen fiir unter drei-
Jéhrige Kinder. Insgesamt sind diese M&glich-
keiten zur Zeit unzureichend.

Bei den institutionalisierten Angeboten sind
die altersgemischten Gruppen und die pddago-
gisch betreuten Tagespflegestellen die vorzugs-
wirdigsten L8sungen. Die Betreuung von Klein-
kindern in Einrichtungen erfordert einen hohen
Aufwand und erzieherische Verhdltnisse, denen
die altersgemischten Gruppen am besten ent-
sprechen. Krippen und Krabbelstuben sind daher
Notlosungen, die im Interesse der Kinder auf
Dauer Uberfllissig gemacht werden sollten.

Die Zahl der altersgemischten Gruppen ist aus
Kostengriinden begrenzt, ein welterer Ausbau
std8t gerade jetzt auf finanzielle Grenzen.

Tagespflegestellen verursachen im allgemeinen
nur ein Drittel bis ein Viertel der Kosten von
Einrichtungen. Trotzdem sind Tagespflegestel-
len in der Regel filir Eltern teurer, weil sie
von den Jugenddmtern nur gefdrdert werden, wenn
nach sehr strengen Voraussetzungen ein erziehe-
rischer Bedarf vorliegt (Erziehungsnotstand).

Hier ist ein Umdenken der Jugendimter erforder-
lich,
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3.4 Die Beseitigung der Bedarfsengpidsse ist allein
mit institutionalisierten Angeboten nicht zu
erreichen. Die Jugendidmter werden aufgefordert,
neue Modelle im Rahmen der Gemeinwesensarbeit,
wie die Unterstlitzung von Nachbarschaftsgrup-
pen und den Aufbau von Familienentlastungsdien-
sten, zu entwickeln.

3.5 Der Minister f{ir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les wird aufgefordert, den Bedarf an und die
Versorgung mit Betreuungsmiglichkeiten fiir Kin-
der unter drei Jahren zu untersuchen und L&sungs-
vorschlige vorzulegen. Dabei ist auch der Frage
nachzugehen, inwieweit durch die unterschiedli-
che F8rderung von Einrichtungen und Tagespfle-
gestellen Fehlsteuerungen erfolgen.

- e o o e
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Aus der Diskussion

Zu 1: Gesetz {iber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr [Y988
(Haushaltsgesetz 1933)

Vor Eintritt in die Beratungen weist die stellv. Vorsitzende darauf
hin, aufgrund der Drucksache 10/2530 ergédben sich im Einzelplan 07
in verschiedenen gesetzlich vorgeschriebenen Férderbereichen An-
satzerhShungen. In den den AusschuB fir Jugend und Familie tangie-
renden Haushaltsstellen seien Ansatzerhdhungen bei der Betriebsko-
stenférderung von Kindergdrten in der Titelgruppe 81 des Kapi-

tels 07 050 vorgenommen worden.

Der Ausschufl befafit sich dann mit der in der letzten Sitzung zu-
rlickgestellten Frage des Abg. Rlisenberg zu Landesjugendplan-Posi-
tion V/4 - Studentenwohnheime -~ im Zustdndigkeitsbereich des Mi- -
nisters filir Wissenschaft und Forschung, ndmlich wie sich der
Betrag in Héhe von 7 Millionen DM zusammensetze und wie hoch das
Antragsvelumen sei (siehe auch APr 10/709, Seite 20, 7. Absatz).

Ministerialrat Krause (Ministerium fir Wissenschaft und Forschung)
erldutert, der Betrag solle wie folgt aufgeteilt werden: 2 Mil-
lionen DM fiir InstandhaltungsmaBnahmen an Studentenwohnheimen, die
vor 1972 gebaut und gefordert worden seien, 1,5 Millionen DM als
ZuschuB fir das Studentenwerk Disseldorf, das am Bittweg/Witzel-
straBle ein Studentenwohnhaus férdere - das Haus werde aus Mitteln
des sozialen Wohnungsbaus geférdert, wobei das Wissenschaftsmini-
sterium 1,5 Millionen DM als ZuschuB zur Eigenleistung bewilligt
habe ~, 3,5 Millionen DM flir ModernisierungsmaBnahmen an Studen-
tenwohnheimen, die vor 1972 gebaut worden seien, speziell fiir das
Studentenwohnheim in Aachen. In Aachen wolle man mit der
Modernisierung alter Studentenwohnheime beginnen. Die F¥rderung
habe modellhaften Charakter. Aus den dort gemachten Erfahrungen
werde man Schliisse fiir andere Studentenwohnheime ziehen, die mo-
dernisierungsbedlirftig seien.

Fir 1988 ldgen erst vier Antrige flir InstandsetzungsmaBnahmen mit
einem Volumen von 1 Million DM vor. ErfahrungsgemiR wiirden im
ndchsten Jahr aber Fdrderantrige fir InstandsetzungsmaBnahmen mit
einem Volumen von 3 bis 3,5 Mi%lionen DM eingehen.
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Frau Abg. Philipp (CBU} fragt, wie sie in diesem Zusammenhang den
Begriff "Modellcharakter" zu verstehen habe.

MR Krause (MWF) antwortet, die Studentenwchnheime, die vor 1972
gebaut worden seien, verfligten auf den Zimmern in der Regel nicht
liber sanitdre Einrichtungen. So strukturierte Studentenwohnheime
wiirden heute meist nicht mehr angenommen, zumal die Konkurrenz
durch auf dem freien Wohnungsmarkt frei werdende Wohnungen sehr
groff sei. Deswegen misse man in alte Studentenwohnheimen investie-
ren, um sie den heutigen Anspriichen gemif auszustatten. Weil man
auf diesem Gebiet noch keine Erfahrungen habe, messe man der Maf-
nahme in Aachen Modellcharakter bei.

Frau Abg. Philipp (CDU) méchte noch in Erfahrung bringen, ob aus
der gegebenen Antwort geschlossen werden diirfe, daB vermehrt Zim-
mer in Studentenwohnheimen frei wlirden, wenn man sie nicht moder-
nisieren witrde.

MR Krause (MWF} bejaht. In Aachen selbst stlinden noch keine freien
Pldtze zur Verfiigung. Aber insbesondere in Bielefeld, K&éln und
Duisburg gebe es schon eine Reihe von freien Plidtzen in alten Stu-
dentenwohnheimen, die nicht mehr vermietet werden k&nnten.

Der AusschuB setzt sodann die in der letzten Sitzung aufgenommenen
Einzelberatungen zum Landeshaushaltsentwurf 1988 mif der Erdrte-
rung der in seinen Zustdndigkeitsbereich fallenden Titel des Kapi-
tels 07 050 - Familienhilfe, Jugendhilfe und Soziales Ausbildungs-
wesen - sowie des Kapitels 07 410 - Sozialpiddagogisches Institut
fiir Kleinkind- und auBerschulische Erziehung (SPI) - fort und
schlieft sie ab. Dabei ergeben sich folgende Diskussionsbeitrige:

Kapitel 07 050

Abg. Rlisenberg (CDU) merkt zu Titelgruppe 60 - Férderung der Fami-
Lienhilfe und Kinderhilfe - an, daB die zur Verfligung gestellten
Mittel flir die Beratungsstellen nicht ausreichten, um das von der
Landesregierung selbst gesteckte Ziel der F8rderung von bis zu

50 Z zu erflillen. In dem Bericht Gber die Beratungsdienste in
Nordrhein-Westfalen habe der Minister 50 7 als Markierungspunkt
deutlich hervorgehoben. Die Realit#t sei die Férderung von maximal
39 bis 40 Z, was von den Trigern beklagt werde.

Die Richtlinien zur Férderung von staatlich anerkannten Schwanger-
schaftsberatungsstellen sZhen vor, daB solche Beratungsstellen
keine Férderungsmittel bekimen, die liber keinen Arzt verfligten,
der die Indikationsfeststellung treffe; davon seien insbesondere

aw
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kirchliche Triger betroffen. Der Abgeordnete fragt, ob es in Nord-
rhein-Westfalen solche anerkannten Schwangerschaftsberatungsstellen
gebe, die in einer Ausnahmeregelung gefdrdert wiirden, und, wenn

ja, welche dies seien. Des weiteren bittet er um Auskunft, ob es
Fdlle in der Familienberatung gebe, in denen es zu einer doppel-
ten Antragstellung, zum einen an das Ministerium und zum anderen

an den Regierungsprédsidenten, und danach auch zu einer Doppelfdr-
derung gekommen sei und, wenn dies zutr#fe, wie viele Beratungs-
tréger davon profitiert h#tten.

Der Abgeordnete bittet um Beantwortung durch den Minister und
einen Vertreter des Landesrechnungshofs.

Der Minister iiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Heinemann, stellt
fest, die Forderprozeéntsdtze FUr Beratungsstellen lidgen bei 41 Z.
In der gegenwidrtigen Finanzsituation sei er froh, diesen Prozent-
satz halten zu konnen. Er glaube nicht, daB es m8glich sein wer-
de, in nichster Zeit Erhdéhungen vorzunehmen.

Ausnahmetatbestidnde in Zusammenhang mit der Férderung der Schwan-
gerschaftsberatungsstellen seien ihm nicht bekannt.

Alle Antrdge - das zu der Frage beziliglich der Familienberatung -
wirden Uber die Regierungsprdsidenten gestellt. Uber eine Doppel-
forderung sei ihm nichts bekannt. Er wisse, da tiber einen Be-
richt des Landesrechnungshofs, den er noch nicht kenne, geredet
werde. Sobald er ihm vorliege, werde er sich damit beschi#ftigen.
Der Ausschuf konne sicher sein, daB alles, was in dem Bericht ste-
he, von ihm beachtet werde.

Abg. Riisenberg (CDU) fragt, ob er die Antwort des Ministers rich-
tig interpretiere, daB es die von ihm, Riisenberg, erwidhnte Ausnah-
meregelung bei der Fdrderung anerkannter Schwangerschaftsberatungs-
stellen, auch wenn sie sechs, Sieben Jahre zurfickliege, nicht ge-
be und daB keine Fiélle von Doppelbeantragung und Doppelférderung
vorldgen.

Minister Heinemann sind keine derartigen Fidlle bekannt. Er werde
sich aufgrund der heutigen Anfrage des Abg. Riisenberg aber noch
einmal vergewissern.

Leitender Ministerialrat Werp (Landesrechnungshof) bestdtigt, daB
zur Zeit im 5. Senat des Landesrechnungshofs eine Priifung in den
von Abg. Rllsenberg erwihnten Bereichen laufe. Auf der einen Seite
priife man die Landesmittel, die im Bereich der Schwangerschafts-~
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hkonfliktberatung tber die Regierungsprisidenten bewilligt wiirden;
auf der anderen Seite unterwerfe man parallel dazu die Familien-
und Erziehungsberatungsstellen in den Fillen der Férderung, in
denen die Mittel {iber die Landschaftsverbdnde ausgezahlt wiirden,
der Priifung.

In der vergangenen Woche habe man seine &rtlichen Erhebungen bei
mehr als 30 Beratungsstellen abgeschlossen. Eine Entscheidung des
Landesrechnungshofs liege noch nicht vor.

Abp. Riisemberg (CDU) bittet um Auskunft, ob der jetzige Stand der
Uberprliung die Annahme zulasse, daB es in Einzelf#llen zu Doppel-
beantragung und Doppelbezuschussung gekommen sei.

IMR Werp (LRH) antwortet, nach den vorliegenden Erkenntnissen - das
sage er als Prlifungsgebietsleiter, weil noch keine Senatsentschei-
dung vorliege - habe man in mehreren Fdllen Feststellungen getrof-
ten, nach denen bestimmte Kosten - Stunden, Personalkosten - so-
wohl iiber die Regierungspridsidenten als auch liber die Landschafts-
verbédnde abgerechnet worden seien.

Abg. Riisenberg (CDU) fragt weiter, ob entsprechende Erkenntnisse
dem Ministerium als Zwischennachricht mitgeteilt worden seien.

LMR Werp (LRH) gibt an, er habe dem Minister am 30. September 1987
in einem Einzelfall einen Vermerk zur weiteren Veranlassung vorge-
legt. Darliber werde am Mittwoch nidchster Woche im Ministerium mit
den daflir Zustindigen gesprochen.

Abg. Risenberg (CDU) fragt noch, ob dem Landesrechnungshof Fille
bekannt geworden selen, daf es die von ihm erwdhnten Ausnahmerege-
lungen bei der Férderung von Schwangerschaftsberatungsstellen gege-
ben habe.

LMR WerE (LRH) kann nicht Gberblicken, ob Ausnahmeregelungen vor-
dgen. Man habe allerdings in einer erheblichen Zahl von Fillen
festgestellt, daB die Richtlinienvoraussetzung, nach der ein Arzt
in der Schwangerschaftsberatungsstelle tétig sein miisse, nicht vor-
liege.

Abp. Reichel (F.D.P.) stellt zu Tit. 684 60 - Zuschiisse an Organi-
sationen der freien Wohlfahrtspflege - fest, der AnsatzerhShungs-
betrag von 783 000 DM korrespondiere mit dem aus den Erlduterungen
hervorgehenden Betrag flir die Forderung von Frauenberatungsstellen.
Er fragt, ob es dabei um die Einrichtung neuer Frauenberatungsstel-
len gehe, wie der daflir vorhandene Bedarf begriindet werde und ob
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der Minister in der Lage sel, zu erliutern, wo die Trennung zwi-
schen Staatskanzlei und Ministerium im Hinblick auf frauenpoli-
tische Vorhaben liege. Thm, Reichel, drdnge sich der Eindruck auf,
daB hier liber den Etat des Ministers flr Arbeit, Gesundheit und
Soziales Hilfsdienste fir Aufgaben der Staatskanzlei geleistet
wlirden, was zu Lasten der Jugend- und Familienpolitik gehe.

Ministerialdirigent Stenzel (Ministerium flir Arbeit, Gesundheit
und Sozlales) stellt fest, in der Tat stiinden in Kapitel 07 050
882 000 DM fir die Grundfdrderung von Frauenberatungsstellen zur
Verflgung; damit wlirden etwa 40 7 pro Stelle gef®drdert. Insgesamt
seien 80 71 an Fdrdermitteln vorgesehen. Die weiteren 40 7 wiirden
iiber die Parlamentarische Staatssekretdrin fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann bereitgestellt. Dabei gehe es im wesentlichen
nicht um neue Stellen, sondern bestehende, die seit Jahren schon
so gefdrdert wiirden.

Die von Abg. Reichel angesprochene Trennung bestehe lediglich
darin, daB das Ministerium flir Arbeit, Gesundheit und Soziales
die Fdrderung aus dem zur Diskussion stehenden Titel vornehme,
wdhrend sonstige Bestimmungen durch die Parlamentarische Staats-
sekretdrin getroffen wilirden.

Abg. Bensmann (CDU) fragt, ob es Richtlinien und Erlasse gebe,
nach denen die zur Zeit 22 autonomen FrauenhiZuser bezuschuBt wlir-
den, und ob seine Informationen richtig seien, nach denen zu 90 %
bezuschufit werde.

MD Stenzel (MAGS) legt dar, die Forderung erfolge vom Grundsatz

her nach Mafigabe der Richtlinien ftir Ehe-, Erziehungs- und Fami-
lienberatungsstellen. Ihm sei bekannt, daB zu 80 7 gefdrdert

werde; er kdnne allerdings eine 90/ige Fbrderung nicht ausschlieBen.

Auf die Frage des Abg. Bensmann (CDU) nach dem vorliegenden Antrags-
stau und danach, wer festlege, welche Projekte gefdrdert wlirden,
antwortet MD Stenzel (MAGS), liber den Antragsstau k¥nne er keine
Auskunft erteilen. Die Frage miiRte von der Parlamentarischen Staats-
sekretdrin behandelt werden. Nach einer gemeinsamen Absprache wer-
de der zu férdernde Kreis festgelegt.

Abg. Bensmann (CDU) bittet um schriftliche Beantwortung der Frage
nach dem Antragsstau sowie um die Zurverfligungstellung der Warte-
liste,
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MD Stenzel (MAGS) sagt zu, falls vorhanden, auch die Warteliste der
zu gebenden Antwort beizuffigen. Im Ministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales liege kein Antrag vor.

Die stellv. Vorsitzende regt wegen der inhaltlichen Uberschnei-
dung Ilr klinftige Haushaltsberatungen an, auch einen Vertreter
der Parlamentarischen Staatssekretdrin flir die Gleichstellung von
Frau und Mann zu den Sitzungen des Ausschusses zu entsenden,

Abg, Gregull (CDU) stellt bei der Beratung der Titelgruppe 63
- Férderung der erzieherischen Jugendhilfe - eine ErESEung der Fér-

dermittel fir die sozialpddagogische Familienhilfe fest und fragt,
ob mit dem ErhShungsbetrag die auf der Warteliste stehenden Dien-
ste gefdrdert wllrden oder ob es sich um Mehrleistungen fiir be-
stehende Dienste handle.

Leitender Ministerialrat Buchholtz (Ministerium fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales) berichtet, mit der Anhebung um rund 6 (000 DM
werde es mdglich sein, eine grdBere Anzahl neuer Fachkraftstellen

- schitzungsweise 70 - in die Landesférderung einzubeziehen. Damit
wirden auf der Warteliste stehende Einrichtung sozialpidagogischer
Familienhilte bedient. Es werde allerdings nicht mdglich sein, den
sprunghaft angestiegenen Bedarf voll abzudecken. Dieser liege in
diesem Jahr schon bei tiber 4,6 Millionen DM.

Frau Abg. Hlils (CDU) interessiert, wie das Rotations rinzip der
rir funt Jahre vorgesehenen Férderung in der Praxis gunktionie-
ren solle. - Abg. Gregull (CDU) schlieBt die Frage an, nach wel-
chen Kriterien die in die Fdrderung gelangenden neuen Dienst aus-
gewdhlt werden sollten.

LMR Buchholtz (MAGS) erléutert, die Dienste sollten nach allgemei-
ner Dringlichkeit ausgewihlt werden. Bevorzugt wiirden Jugendimter
berticksichtigt, bei denen noch keine Dienste fiir sozialpZdagogi-
sche Familienhilfe eingerichtet seien. Wenn entsprechende Dienste
vorhanden seien, seien die Gr&Benverhdltnisse der Kommunen aus-
schlaggebend. Das entschieden aber im einzelnen bei der Vergabe
die Landesjugendidmter.

Auch fir die Rotation seien die Landesjugendédmter zusténdig. Sie
h&tten bei der Frage der Fortsetzung der Fdrderung zu entscheiden,
ob die betreffende Stelle schon ftinf Jahre in der Fdrderung gewe-
sen sei. Wenn dies der Fall sei, werde die Stelle bei dem Triger
aus der Forderung genommen; die dadurch eingesparten Mittel kdnn-
ten filir eine neue zusdtzliche Stelle bei einem anderen Triger ver-
geben werden.
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Frau Abg. HUls (CDU) sieht in diesem Zusammenhang eine groBe Unsi-
cherheit der Triger, die sich im Endeffekt auf den Schultern der
Betroffenen auswirke.

Abg. Hilgers (SPD) erinnert an die Sitzung des Ausschusses in Fre-
chen und bittet um Auskunft, ob die Landesregierung beabsichtige,
neue Richtlinien filir sozialpidagogische Familienhilfe zu schaffen,
die sowohl Qualitdtsanforderungen als auch den Zeitraum in dem
dort diskutierten Sinne beschrieben. Sozialpidagogische Familien-
hilfe sei eine origindre Aufgabe der Kommunen, die davon auch
durch drastische Einsparungen bei den Kosten flir Heimunterbrin-
gung profitierten. Die Landesfdrderung stelle eine Anreizf®rderung
dar, die empirische Lernprozesse bei Stadtkidmmerern voranbringen
solle.

Frau Abg. Philipp (CDU) interessiert, ob den Kommunen das finf-
Jjahrige Rotationsprinzip vor Einflihrung von Diensten der sozial-
pé&dagogischen Familienhilfe bekannt gemacht werde.

Minister Heinemann kiindigt an, nach derzeit geplanten Gesprichen
werde man sich dartiber Gedanken machen, ob und in welcher Form die
Richtlinien geidndert werden sollten.

LMR Buchholtz (MAGS) fligt an, man erwarte, daB sich Dienste sozial-
pddagogischer Familienhilfe nach funf Jahren aus der Sicht der Ju-
gendhilfe so positiv eingefﬁhrt hdtten, daR die Kommunen dann voll
die Kostentrégerschaft i{iberndhmen. Die Erfahrungen des Einsatzes
von Familienhelfern zeigten schon jetzt, daB solche Dienste &kono-
misch so vorteilhaft seien, daB in kaum einer Gemeinde ein derar-
tiger Dienst abgeschafft werde. Selbstverstindlich werde den Ge-
meinden mitgeteilt, daB es sich bei der Férderung durch das Land
um eine lber fiinf Jahre laufende Anreizf&rderung handele.

Abg. Reichel (F.D.P.) fragt im Zusammenhang mit Tit. 863 70 - Dar-
lehen ITir BaumaBnahmen ung fir den Erwerb an Trigetr der freien Ju-
gendhilfe - danach, wie die doch erheblichen Kirzungen fiir die Un-
terstlitzung von BaumaBnahmen im Verhdltnis zur Antragslage zu be-

urteilen seien.

LMR Buchholtz (MAGS) gibt die Auskunft, die Mittel des Ansatzes
von 1987 wiirden durch die vorliegenden Antrige in Anspruch genom-
men, reichten ungefdhr aber aus. Die Tatsache, daB der Ansatz fiir
1988 verringert worden sei, habe aber wohl zur Folge, daB im
ndchsten Jahr nicht alle vorliegenden Antrige berlcksichtigt wer-
den kdénnten.
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